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DESESTIMA PRESENTACION DE TORALES Y OTROS S-SUPUESTA
IRREGULARIDAD EN SUBASTA DE INMUEBLE DE LA CPPyPTDF

lunes 14 de septiembre de 2026
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VISTO: el Expediente electronico del registro de este Tribunal de Cuentas
TCP-EE-368-2025, caratulado “S/ supuestas irregularidades en la subasta de un
inmueble perteneciente a la Caja Previsional de la Policia (actuaciones NPEX-

348-2025 y NPEX-349-2025)”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se iniciaron a instancia de la remision
efectuada por el Sr. Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE a través
de la Nota F.E. N° 380/25, donde puso en conocimiento de este Tribunal de
Cuentas la presentacion conjunta efectuada por los Sres. Alfredo José GATTI;
Jorge Alegrano HERRERA; Daniel Ariel TORALES, Carlos BARRIO; Alejandro
Fabian MAIDANA; Juan Carlos MUNCH; Juan Manuel VERGARA y Luis
Enrique HEGEMANN, vinculada a la presunta enajenacion irregular de un
inmueble de la Policia (orden 2).

Que en funcién de lo expuesto, los denunciantes en su presentacion
manifestaron que: “(...) segtin se ha difundido publicamente, se ha dispuesto llevar
adelante la subasta del bien inmueble identificado con la Nomenclatura Catastral
Seccion G- Macizo 02- Parcela 2c Matricula RPI II-A-10169, sito en calle
Comisario Gral. Celestino Dalmazzo N° 3433 de la ciudad de Ushuaia,
perteneciente a la Caja previsional para el Personal Policial y Penitenciario
Provincial y Compensadora para el Personal Policial del ex Territorio de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur (C.P.P.yP.T.D.F.) (...)".

Que a continuacion, la Secretaria Legal de este organismo emitié el
Informe Legal N° INF-SL-4-2026 (orden 9), suscripto por la Dra. Maria Fernanda
LUJAN, quien luego de repasar los antecedentes vinculados a los hechos antes
mencionados y la normativa juridica aplicable al caso, indico que: “(...) se advierte

que los hechos denunciados en estas actuaciones no revisten cardcter novedoso,
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sino que guardan estricta relacion con la situacién ya investigada y resuelta por
este Tribunal de Cuentas mediante la Resolucion Plenaria N° 71/2025, dictada en
el marco del Expediente del Registro de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial N° A-EXP-DIG-24-2024, caratulado: “S/
EXPEDIENTE N°145/2023 — C.P.P. y PT.D.F. VENTA PREDIO CRIO. GRAL C.
DALMAZZO ESO. H. PUJATO. SECCION G - MACIZO 2- PARCELA 2C —
5269M2 — (CANILES)”, en donde se pronuncio sobre el mismo objeto de la
presente denuncia.

A modo de sintesis, las actuaciones citadas se originaron a partir de la
solicitud de intervencion respecto al procedimiento legal, que mejor se adecue
para llevar a cabo la venta del terreno de Caniles y de forma posterior elevar al
Directorio de la Caja de prevision para la toma de conocimiento y definir el curso
de accion.

A raiz de dicha presentacion, a través de la Resolucién Plenaria
N° 71/2025, se aprobé Informe Legal N° INF-SL-49-2025, que dio respuesta a la
consulta formulada por el Crio. Gral. (R) Héctor Ernesto BORDON, en
su cardcter de presidente de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial
del ex Territorio de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
(CPPyPTDF). (...)".

Que en ese temperamento, la letrada interviniente evalu6 la procedencia
de la denuncia formulada en los términos de la Resolucion Plenaria N° 210/2022,
analizando la competencia de este Tribunal para entender en los hechos
denunciados, en atencién a ello refirié: “(...) se advierte que los hechos expuestos
en la denuncia, no configuran un supuesto novedoso ni auténomo, sino que
guardan estrecha relacién con la situacién previamente analizada y resuelta por
este Tribunal mediante la Resolucién Plenaria N° 71/2025, la cual aprobo el
Informe Legal N° INF-SL-49-2025 y dio por concluido a la intervencion de este

Organismo de Control en su cardcter de Asesor de los poderes del Estado



&

i

]

RESOLUCION REGISTRADA |
BAJO EL N° 1 4 6

e

PROVINGIA DE THRRA OEL FUEGO,
ANTARTIOA £ ISCAS OEL ATUANTICD SUR

"2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 26.206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

provincial en materia de su competencia (art. 2 inc. j) de la Ley provincial N° 50).
(.)”".

Que deviene necesario mencionar que la citada Resolucion Plenaria
N° 71/2025, que aprob6 el Informe Legal N° INF-SL-49-2025, se emiti6 en el
marco de una consulta en los términos de la Resolucién Plenaria N° 124/2016 de
“Normas de Procedimiento para el Tratamiento de las Consultas que se Formulan
al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur”, formulada por el Presidente de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del
Ex Territorio de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur
(C.PPyP.T.D.F.), Crio Gral. (R) Héctor Ernesto BORDON, respecto a viabilidad
y procedimiento a seguir sobre la venta de un inmueble de titularidad de ubicado
en Crio. Gral. C. Dalmazzo Esq. H. Pujato - Seccién G-Macizo 2-Parcela 2C -5269
M2 (Caniles).

Que, sin perjuicio de la consulta evacuada, mediante el articulo 2° de la
Resolucién Plenaria N° 71/2025 se le hizo saber al consultante que al momento de
producirse la subasta de los bienes inmuebles que menciond, su valuacion debera
encontrarse debidamente actualizada segun los valores del mercado, con al menos
tres (3) presupuestos y que, las actuaciones por donde tramite la venta deberan ser
intervenida en instancia de control preventivo por parte de este Tribunal de
Cuentas.

Que posteriormente, ante una nueva presentacién por parte de los Sres.
Daniel Ariel TORALES y Jorge Alejandto HERRERA mediante la Nota
N° TCP-NPEX-37-2026, dio origen a una ulterior injerencia de la Secretaria Legal
mediante el Informe Legal N° INF-SL-112-2026, suscripto por la Dra. Maria
Fernanda LUJAN, quien se remitié y reiter¢ el andlisis plasmado en el Informe
Legal N° INF-SL-4-2026 (orden 9) y concluy6 que no se encuentran reunidos los
presupuestos facticos exigidos por la Resolucién Plenaria N° 210/2022 para

disponer la apertura de una investigacion especial, con la sugerencia de instruir a
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la Secretaria Contable para que, al momento de intervenir en el control preventivo
respecto de la subasta, verifique especificamente la actualizacion de la tasacion de
mercado y el destino contable de los fondos resultantes.

Que dicho criterio fue compartido por el Secretario Legal a cargo, Dr.
Pablo M. F. RUSSO, quien elevé las actuaciones al Vocal de auditoria para la
prosecucion del tramite.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la Ley
provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N° 14/2026 y
IN° 129/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente
acto administrativo en virtud de lo previsto por el inciso c) del punto 4 del Anexo
I de la Resolucion Plenaria N° 210/2022 y por el articulo 76 de la Ley provincial
N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Legales
N° INF-SL-4-2026 y N° INF-SL-112-2026, los que forman parte integrante de la
presente y, en su mérito, no proceder a la apertura de una investigacién especial.
Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones, de conformidad a
lo expresado en los Informes Legales aprobados en el articulo 1° de la presente.
Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar a los denunciantes de lo resuelto en la presente.
ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a
cargo, Dr. Pablo M. F. RUSSO, con remision de las actuaciones del Visto para su
intervencion previa al archivo, y por su intermedio a la letrada dictaminante, y a la
Prosecretaria de Coordinacion Legal Dra. Maria Noelia FRAZZETTO a los fines

n/ de la anotacion en el Registro de Investigaciones Especiales.
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ARTICULO 5°.- Notificar al Secretario Contable a/c y, por su intermedio, al
Auditor Fiscal que corresponda, que al momento de intervenir en el control
preventivo respecto de la subasta, verifique especificamente la actualizacion de la

tasacion de mercado y el destino contable de los fondos resultantes

ARTICULO 6°.- Registrar. Publicar. Cumplido. Archivar.
RESOLUCION PLENARIA N° 1 4 6 /2026.
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INFORME LEGAL

INFORME LEGAL: INF-SL-4-2026

Ref.: Expte. N° TCP-EE-368-2025, caratulado: “S/ SUPUESTAS IRREGULARIDADES
EN LA SUBASTA DE UN INMUEBLE PERTENECIENTE A LA CAJA
PREVISIONAL DE LA POLICIA (ACTUACIONES NPEX-348-

2025 Y NPEX-349-2025)”.

Ushuaia, martes 13 de enero de 2026
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Cde.: Expte. N° TCP-EE-368-2025.

SENOR SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO F. RUSSO:

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/
SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA SUBASTA DE UN INMUEBLE
PERTENECIENTE A LA CAJA PREVISIONAL DE LA POLICIA
(ACTUACIONES NPEX-348-2025 Y NPEX-349-2025)”, a fin de tomar

intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de la Nota F.E.
N° 380/2025 del 16 de diciembre de 2025 (orden 3), remitida por el sefior Fiscal
de Estado, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE, al Sr. Presidente del Tribunal
de Cuentas, Dr. Miguel LONGHITANO, “(...) en el marco de la presentacion del
corresponde, vinculada a la presunta enajenacion irregular de un inmueble de la

Caja Previsional de la Policia.

Al respecto, toda vez que la cuestion guarda vinculacion con la gestion
patrimonial del ente y se plantean aspectos inherentes a la supuesta aplicacion al
caso de la Ley Provincial de contrataciones N° 1015, pongo en su conocimiento
los hechos denunciados a los fines de su intervencion, de corresponder, en el marco

de las competencias asignadas par Ley Provincial N° 50”.

Con la citada misiva, se acompafié una serie de documentos que fueron
presentados ante la Fiscalia de estado por el sr. Daniel Ariel TORALES, DNI
N° 16.027.495, el que consistia en un escrito rubricado por el y por los sefiores
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Alfredo Jose GATTI, Carlos BARRIOS, Alejandro Fabian MAIDANA, Juan
Carlos MUNCH, Jorge Alejandro HERRERA, Juan Manuel VERGARA, Daniel
CORREA y Luis Enrique HEGEMANN, en el que se solicitd que se dejara sin
efecto un procedimiento de subasta del bien inmueble identificado con la:
“Nomenclatura Catastral Seccion G - Macizo 02 - Parcela 2c Matricula RPI II-A-
10169, sito en calle Comisario Gral. Celestino Dalmazzo N° 3433 de la ciudad de
Ushuaia, perteneciente a la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del ex
Territorio de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur
(C.PPyP.TD.F), a cargo de la Martillera Publica Aurelia Liliana Medina, Mat.
46 C.PM a realizarse el dia Viernes 19 de Diciembre de 2025, a las 12 horas”.

De la presentacion se desprende que los hechos denunciados serian unas
presuntas irregularidades relacionadas con la subasta de un inmueble perteneciente

a la Caja Previsional de la Provincia de Tierra del Fuego (CPPYPTDF).

IL. ANALISIS

En este estado llegan las actuaciones a este Cuerpo de Abogados, a los
fines de evaluar la procedencia de la denuncia, en el marco de lo establecido por
la Resolucién Plenaria N° 210/2022, que fija las Normas de Procedimiento para el
Desarrollo de las Investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de Cuentas.

El punto 1 del Anexo I de la mentada Resolucion ordena lo siguiente:
“(...) Tomado conocimiento de un hecho que haga presumir la existencia de
irregularidades, la documentacion serd remitida al Vocal de Auditoria en los
términos del articulo 76 de la Ley provincial N° 50, quien dispondra la
caratulacion de las actuaciones y las remitira a la Secretaria Legal para que se
expida (...)".

Conforme ello, teniendo en cuenta la presentacion sujeta a analisis,
deviene necesario examinar si este Tribunal de Cuentas tiene la atribucion de

investigar la situacion brevemente descripta por el denunciante.
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En tal sentido, la Ley provincial N° 50, en su articulo 1°, establece: “El
Tribunal de Cuentas es un organo autonomo de contralor externo de la funcion
economico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprendera también a las municipalidades en tanto no establezcan un dérgano
especifico en sus cartas organicas, a las comunas, a las empresas o sociedades de
propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial, municipalidades y comunas,
y a los entes autdrquicos y juridicamente descentralizados provinciales,
municipales o comunas”.

Sucesivamente, el articulo 2° contempla entre sus funciones: “(...) a)
ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos
administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a
inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financieros
patrimoniales del Estado provincial. En ningun caso, la inexistencia de control
preventivo obstard el control posterior (...)

e) juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por
dafios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia (...)".

Asimismo, en relacion a la responsabilidad de los funcionarios, la
mentada norma dispone lo siguiente: “Articulo 43.- Los estipendiarios serdn
responsables de los dafios que por dolo, culpa o negligencia causaren al Estado,
estando sujetos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas. La jurisdiccion del
Tribunal se extendera a aquellas personas que, sin ser agentes del Estado,

dispusieren o tuvieren en custodia bienes puiblicos”.

A la luz de las normas transcriptas, se advierte que la Nota N° 380/2025
Letra: F.E. remitida por Fiscalia de Estado pone en conocimiento de este Tribunal
una presunta irregularidad en el procedimiento de subasta de un inmueble
perteneciente a la Caja Previsional de la Provincia de Tierra del Fuego

(CPPYPTDF).
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Aunque de la documentacidn agregada al presente expediente no se detalla
los hechos técnicos especificos de cada falta, las irregularidades denunciadas se
estructuran a través de la presunta irregularidad en el manejo del inmueble,
surgiendo en consecuencia, una serie de reclamos que reflejan una inconformidad

manifiesta de los denunciantes contra la Caja Previsional.

En consecuencia, dado que los hechos denunciados se encuentran
vinculados al ejercicio de la funcion econémico-financiera del Estado provincial,
prima facie considero que este Tribunal de Cuentas resultaria competente para

entender del asunto.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que los hechos denunciados en
estas actuaciones no revisten cardcter novedoso, sino que guardan estricta relacion
con la situacién ya investigada y resuelta por este Tribunal de Cuentas mediante la
Resolucion Plenaria N° 71/2025, dictada en el marco del Expediente del Registro
de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario Provincial N° A-
EXP-DIG-24-2024, caratulado: “S/ EXPEDIENTE N° 145/2023 — C.PP. y
PTD.F. VENTA PREDIO CRIO. GRAL C. DALMAZZO ESO. H. PUJATO .
SECCION G - MACIZO 2- PARCELA 2C — 5269M2 — (CANILES)”, en donde se

pronunci6 sobre el mismo objeto de la presente denuncia.

A modo de sintesis, las actuaciones citadas se originaron a partir de la
solicitud de intervencion respecto al procedimiento legal, que mejor se adecue para
llevar a cabo la venta del terreno de Caniles y de forma posterior elevar al
Directorio de la Caja de prevision para la toma de conocimiento y definir el curso

de accion.

A raiz de dicha presentacién, a través de la Resolucién Plenaria
N° 71/2025, se aprobd Informe Legal N° INF-SL-49-2025, que dio respuesta a la
consulta formulada por el Crio. Gral. (R) Héctor Ernesto BORDON, en su caracter

de presidente de la Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario
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Provincial y Compensadora para el Personal Policial del ex Territorio de Tierra del

Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur (CPPyPTDF).

En cuanto al andlisis del objeto de consulta tratado en el Informe Legal
mencionado, se expuso que: “(...) la intencion de venta que pretende realizar la
C.PPyPTD.F del predio de su propiedad ubicado en Crio. Gral. C. Dalmazzo
Esq. H. Pujato — Seccion G — Macizo 2 — Parcela 2C — 5269 M2 (Caniles) sobre

su viabilidad y procedimiento a seguir.

Bajo ese escenario, la Constitucion provincial en el marco de las
atribuciones conferidas al Poder Legislativo establecidas en el Articulo 105, en su
inciso 27 reza: ‘Legislar sobre el uso y la enajenacion de las tierras de propiedad
del Estado Provincial’. Ademds, en su inciso 34 dispone: ‘Crear y organizar

reparticiones autdrquicas’.

En ese orden constitucional, la Ley provincial N.° 1015 establecié en su
articulo 65: ‘Venta. Los bienes inmuebles de la Provincia no podrdn enajenarse ni
gravarse en forma alguna sin expresa disposicion de ley, la que al mismo tiempo
deberd indicar el destino de su producido, en cuyo defecto, pasard a integrar el
conjunto de recursos aplicados a financiar el Presupuesto General de la

Administracion Publica Provincial .

Por otro lado, la Ley provincial N.° 834 en su articulo 4° inciso d) indica:
‘Son funciones de la Caja: (...) d) realizar todos los actos de disposicion y
administracion que resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines’. No es
ocioso mencionar que la redaccion actual del articulo citado fue establecida por
la Ley provincial N.° 1155 que modificé al plexo legal aludido con posterioridad
al dictado de la Ley provincial N.° 1015 -que establece el Régimen General de

Contrataciones y Disposiciones Comunes para el Sector Publico Provincial-.

Asi las cosas, en un caso andlogo de la C.P.PyP.T.D.E, el Cuerpo de
Abogados de este Tribunal emitio el Informe Legal N.° 254/2016 Letra: TCP-CA,

en el cual la abogada dictaminante expuso: ‘En definitiva, cabe afirmar que la
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autorizacion legislativa es un requisito ineludible para la disposicion de bienes
del Estado, que puntualmente respecto de los bienes de la Caja Policial, ha sido
brindada en términos genéricos en el articulo 4° de la Ley provincial N° 834, que
reza: ‘Son funciones de la Caja: (...) d) realizar todos los actos de disposicion y

administracion que resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines’.

Mas alla de compartir el criterio expuesto por la abogada dictaminante,
entiendo oportuno desarrollar algunas apreciaciones al respecto sobre el régimen
aplicable en lo que respecta a la enajenacion de bienes especificamente de la

C.PPyPTD.F.

En el contexto mencionado, cabe exponer la aparente contradiccion
normativa, por un lado, el articulo 65 de la Ley provincial N.° 1015 -debido a que
se requiere habilitacion expresa del Poder legislativo para la enajenacion de
inmuebles-, y por el otro el articulo 4° inciso d) de la Ley provincial N.° 834 el que
daria a la C.PPyP.T.D.F. la funcion de disponer de inmuebles a los efectos de

cumplir sus fines.

A los efectos de realizar una exegesis normativa entiendo conveniente
mencionar lo expuesto por la doctrina en relacion con el principio de Ley Especial

prevalece sobre Ley General (lex specialis derogat legi generali).

En tal sentido, la doctrina ha expuesto: ‘La preferente aplicacion de la
norma especial sobre la general, por la mayor aptitud de aquella sobre esta, por
ser mds concreta, no sélo posee un aspecto meramente técnico, sino también
politico. dado que si el mismo legislador dicta dos normas, una general y otra
especial, y un mismo supuesto de la vida real cae hipotéticamente entre ambas,
es porque quiso dar preferente aplicacion a la ley especial, pues de otro modo no

tendria sentido su promulgacion.

Resalta, en esta linea, que la regla de la especialidad presupone y no
elimina la simultanea vigencia de la norma general y de la norma especial. La ley

especial se aplicard con preferencia a la ley general cuando su supuesto de
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hecho se ajusta mdas al hecho concreto, pues de otra forma quedaria ineficaz, ya
que nunca seria aplicable y no puede suponerse que el legislador quiso una lex
sine effectu. Y, por el contrario, la ley general se aplicard a todos los supuestos
no encuadrables en la especial y serd, por tanto, también eficaz en su dmbito”
(el resaltado me pertenece) (VILLAR PALASI en ‘Derecho Administrativo.
Introduccion y Teoria de las normas’, seccion de Publicaciones de la Facultad de

Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1968, ps. 479 y ss.).

Ante ese contexto normativo, cabe sefialar que el propio legislador luego
de establecer un régimen general, donde obra el requisito de expresa autorizacién
de Ley para enajenar o gravar inmuebles, con posterioridad, en un régimen
especial dicto la Ley provincial N.° 1155 que modificé la Ley N.° 834 entre ellos el
articulo 4° inciso d) y faculté a la C.P.PyP.T.D.F a disponer de bienes inmuebles
a los efectos del cumplimiento de sus fines, a mi modo de ver sin autorizacion

legislativa.

Cabe recordar también, que las normas deben ser interpretadas en un
sentido armdnico, en ese orden en innumerables precedentes la Corte Suprema de
Justicia Nacional ha dicho: ‘(...) debe evitarse cualquier forma de reciproca
destruccion procurando la armonia de las reglas aparentemente contrapuestas
dentro del espiritu que les dio vida, cada una a la luz de todas sus disposiciones
de modo de respetar su unidad légica y sistemdtica (Fallo CSJN:320:74, entre

otros).

En efecto, entiendo que el legislador establecié un régimen general para
la disposicion de bienes inmuebles del estado en el articulo 65 de la Ley provincial

N.°1015.

Ahora bien, en lo que respecta a la enajenacién de bienes de la
C.PPyPTD.E la misma fue facultada especial y expresamente en cuanto a la

posibilidad de disposicion de bienes inmuebles, a mi modo de ver sin necesidad de
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autorizacion, ello siempre y cuando sean con el objeto de cumplir sus fines (conf.

Art. 4°inc. d) Ley prov. 834).

Asi las cosas, también resulta importante destacar que dentro de las :
facultades del Directorio de la C.PPyP.T.D.F. (conf. Art. 13 de la Ley prov. 834)
indica que: °‘El Directorio tiene amplias facultades de administracion y

disposicion, incluso las que requieren poderes especiales y podrd ejecutar por si

solo todas las operaciones sociales mencionadas en el Articulo 4° con las

limitaciones establecidas en esta ley’ (El énfasis me pertenece).

Ademas, el articulo 21 del plexo normativo antes mencionado establece la
organizacion de la C. PPyPTD.F y dispone que: “La estructura orgdnica de la

Caja serd:

1- Presidente.
2- Vicepresidente.
3- Directores.
4- Gerencias:
a) de Asuntos Juridicos;
b) Técnico Previsional,
¢) de Administracion; y
d) de Negocios e Inversiones.

5- Auditoria Interna.

De la estructura establecida, surge que especificamente el Poder
Legislativo proporcioné una gerencia especifica de ‘Negocios e Inversiones’ al
Ente, con un claro espiritu, a mi criterio, de poder llevar a cabo actos de inversion

como de desinversion que, en el caso particular, supone la venta de inmuebles.

Bajo ese orden de ideas, la autorizacion legislativa es un requisito
ineludible para la disposicion de bienes del estado, pero que en el caso en

particular de la C.PPyP.T.D.F. se le otorgo en forma genérica a la misma, por
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medio del articulo 4° inciso d) de la Ley provincial N.° 834 (mod. por la Ley
provincial N.° 1155).

Sin perjuicio de ello, no quiere decir que el Régimen establecido por la
Ley provincial N.° 1015 no se aplique, sino que cuando el Poder Legislativo crea
un procedimiento especifico este prevalece por el general siempre y cuando sea
suficiente. Es decir que, cuando el Régimen especial posea lagunas o vacios se

recurrird al General como norma supletoria de los mismos.

En tal sentido, al llevar a cabo la operatoria objeto de las presentes
actuaciones la C.P.PyP.T.D.F debera tener presentes todo el Régimen establecido
por la Ley provincial N.° 1015, especialmente los principios generales
establecidos por el articulo 3°de la Ley y el régimen de remate o subasta publica
dispuesto por el articulo 19 inciso a) para la venta de bienes de propiedad del

estado provincial.

Por otro lado, es importante mencionar el Decreto provincial
N.°1505/2002, el que en su articulo 51 indica que: ‘La Contaduria General de la
Provincia tendrd a su cargo el inventario General de Bienes, el que deberd
mantenerse permanentemente actualizado, para lo cual deberd recibir las
comunicaciones correspondientes a transferencia de dominio o cambio de destino,
compraventa o donacion de los bienes de Estado, acompariando los antecedentes

que permitan efectuar las pertinentes registraciones.

La Contaduria General de la Provincia, llevard anotaciones
permanentemente actualizadas de todos los bienes del Estado, con especificacion
de las caracteristicas necesarias para su debida identificacién, ubicacién o

destino, valor, servicio que presta y demds antecedentes que estime necesario.

Los testimonios de las escrituras traslativas de dominio, o en su defecto,
las actualizaciones que hagan sus veces serdan archivadas en el Archivo General

de la Provincia previo conocimiento o intervencion de la Contaduria General ’.
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Sobre ello, cabe aclarar que el Decreto mencionado anteriormente,
reglamento en parte la Ley territorial N.° 6, norma que establecia en su articulo
46 un requisito similar de autorizacion Legislativa para la enajenacion de bienes
del Estado. El mismo fue parcialmente derogado (capitulo II, Titulo III) por el
Decreto provincial N.° 674/2011, pero no asi con el articulo precedentemente

citado.

Con posterioridad, se dicté la Ley provincial N.° 1015 que establecié
también el requisito de autorizacion legislativa para la enajenacion de bienes
inmuebles como se expuso anteriormente. Ahora bien, el plexo normativo
mencionado no ha sido aun reglamentado, asi que, en su articulo 72, le brindo
ultraactividad a los Decretos provinciales N.° 674/11 en su capitulo II, Titulo II, y
sus modificatorios y al Decreto provincial N.° 1505/02 en su capitulo V, dentro de

los que se incluye la reglamentacion del articulo 51 precedentemente citado.

Ante este contexto normativo, el Cuerpo Plenario de Miembros en su
Resolucion Plenaria N.° 58/2017, citando al Informe Legal N.° 254/2016, Letra
TCP-CA dijo: “Que entonces, en relacion con el punto 2, sobre el temperamento
a seguir ante las observaciones N° I y N° 2, en el informe legal de marras se
concluyo que la autorizacion legislativa (de acuerdo con el articulo 105, incisos
25y 27 de la Constitucion Provincial y articulo 46 de la Ley territorial N° 6),
como requisito ineludible para la disposicion de bienes del Estado, ‘(...) ha sido
brindada en términos genéricos en el articulo 4° de la Ley provincial N° 834 (...)’,

que estipula las funciones de la Caja Policial.

Que asi, asevero que no resultaria aplicable a dicha entidad el
procedimiento fijado en el Decreto provincial N° 1505/2002, respecto de la
intervencion del Ministerio de Economia, no obstante que debia comunicarse a la
Contaduria General de la Provincia la disposicion de bienes que efectiie la Caja,

para su registro en el Inventario General de Bienes (articulo 51 de dicho decreto).
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Que asimismo, aclaré que ‘(...) debe tenerse presente que atento a lo
normado en el articulo 8° de la Constitucion Provincial, deberd garantizarse la
plena difusion de aquellos actos administrativos que dispongan o afecten bienes
del Estado, bajo apercibimiento de tener a dichos actos por nulos de nulidad

absoluta’”.

Ast las cosas, debido a lo expuesto, la operatoria de venta de bienes del
Estado se rige en forma general por las consideraciones y exigencias
establecidas en la Constitucion provincial y la Ley provincial N.° 1015, por la

que se faculto al Poder Legislativo a autorizar el procedimiento de enajenacion.

No obstante, el propio Poder Legislativo, decidio en el caso de la
C.P.PyPTD.F otorgarle la facultad de disposicién en el articulo 4° inciso d) de
la Ley provincial N.° 834 (conforme la modificacion de dicha Ley a través de la
Ley provincial N.° 1155, incluso dictada con posterioridad a la Ley provincial
N.° 1015), sin necesidad, a mi criterio, de contar con dicha autorizacion

especifica.

Por ello, teniendo en cuenta el precepto legal y realizando una exegesis
arménica de las leyes en cuestion, teniendo en cuenta el principio de Ley
Especial prevalece sobre Ley General, a mi criterio, el Poder Legislativo
instituyo un procedimiento especial en lo que respecta a la enajenacion de bienes
de la CPPyPTD.F en la Ley provincial N.° 834 que permitio la disposicion de
sus bienes sin autorizacion legislativas siempre y cuando la motivacion refiera

al cumplimiento de los fines del Ente.

Ahora bien, mds alld de las previsiones especiales determinadas por el
Poder Legislativo ala C.R.PyP.T.D.F, esto no quiere decir que el régimen general
no le sea aplicable ante la insuficiencia o lagunas del régimen particular, por lo
que especialmente el Ente en cuestion deberd realizar la enajenacion teniendo

consideracion de todo el marco normativo general también imperante, en
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especial los principios generales por el establecidos y el procedimiento a llevarse

a cabo para la enajenacion -subasta o remate publico-.

Asimismo, deberd darse cumplimiento al articulo 51 del Decreto
Reglamentario N.° 1505/2002, el que se encuentra vigente por la ultraactividad
brindada por el articulo 72 de la Ley provincial N.° 1015, por lo que se deberd
comunicar a la Contaduria General de la provincia a los efectos de actualizar el

inventario de bienes provincial”. (lo resaltado me pertenece).

En definitiva, tal como se expuso en el Informe Legal citado, el proceso
de enajenacion de bienes estatales se fundamenta, de manera general, en las
disposiciones de la Constitucion provincial (articulo 105) y la Ley N.° 1015
(articulo 65). No obstante, existe un régimen especifico para la C.P.P.yP.T.D.F.,
establecido en la Ley provincial N.° 834 (y su modificacién mediante la Ley N.°
1155), que le confiere la potestad de disponer de sus activos sin requerir la
aprobacion previa del Poder Legislativo, siempre y cuando el propésito de la venta

sea estrictamente el cumplimiento de los fines institucionales del Ente.

Pese a contar con esta facultad especial, el Ente no opera de forma
totalmente aislada. Ante cualquier insuficiencia o vacio legal en su normativa
particular, la C.P.P.yP.T.D.F. debe aplicar de forma complementaria el régimen
general. Esto implica que cualquier procedimiento de enajenacion debe llevarse a
cabo respetando el marco normativo global, especialmente en lo que respecta a los
principios generales y los procedimientos formales establecidos para la

administracion de bienes publicos.

En definitiva, a través de la Resolucion Plenaria N° 71/2025, del 30 de
junio de 2025, este Organismo de Control compartié el criterio expuesto
precedentemente, concluyendo que correspondia hacer saber al Presidente de la
Caja que: “(...) al momento de producirse la subasta de los bienes inmuebles a los
que se hace referencia, su valuacion debera encontrarse debidamente actualizada

segun los valores del mercado, con al menos tres (3) presupuestos.
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Que, sin perjuicio de la consulta aqui evacuada, se recuerda que el
expediente por donde tramite la venta de los inmuebles deberad ser intervenida en

instancia de control preventivo (...)".

Sentado lo anterior, se advierte que los hechos expuestos en la denuncia,
no configuran un supuesto novedoso ni auténomo, sino que guardan estrecha
relacién con la situacidn previamente analizada y resuelta por este Tribunal
mediante la Resolucién Plenaria N° 71/2025, la cual aprobd el Informe Legal
N° INF-SL-49-2025 y dio por concluido a la intervencion de este Organismo de
Control en su caracter de Asesor de los poderes del Estado provincial en materia

de su competencia (art. 2 inc. j) de la Ley provincial N° 50).

Por lo expuesto, se aconseja al Cuerpo Plenario no disponer la apertura de
una nueva investigacion especial, toda vez que la denuncia actual se encuentra
comprendida en el marco féctico y juridico ya analizado y resuelto en la
Resolucién Plenaria N° 71/2025, careciendo de elementos que justifiquen el inicio

de un nuevo procedimiento.

III. CONCLUSION

Analizadas las presentes actuaciones y verificada la denuncia an6nima
obrante a orden 3, se concluye que los hechos alli expuestos no configuran un
supuesto novedoso ni auténomo, sino que guardan estrecha relaciéon con la
situacién previamente investigada y resuelta por este Tribunal mediante la
Resolucion Plenaria N° 71/2025, la cual aprobd el Informe Legal N° INF-SL-49-
2025 y dio respuesta a la consulta formulada por el Crio. Gral. (R) Héctor Ernesto
BORDON, en su caracter de presidente de la Caja Previsional para el Personal
Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del

ex Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (CPPyPTDF).

En aquella oportunidad, se determiné que en lo que respecta a la

enajenacion de bienes del Estado se rige, de forma general, por las exigencias
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establecidas en la Constitucién Provincial (articulo 105, incisos 25 y 27) y el
articulo 65 de la Ley Provincial N.° 1015. No obstante, el Poder Legislativo otorgo
ala C.P.P.yP.T.D.F. la facultad de disposicién en el articulo 4°, inciso d) de la Ley
Provincial N.° 834.

Esto no excluye la aplicacion del régimen general ante lagunas en la
normativa particular; por lo tanto, el Ente debe considerar el marco normativo

global, en especial los principios generales por €l establecidos

Sin embargo, corresponde aclarar que ello no quiere decir que el régimen
general no sea aplicable a C.P.PyP.T.D.F ante la insuficiencia o lagunas del
régimen particular, por lo que especialmente el Ente en cuestién debera realizar la
enajenacion teniendo consideracion de todo el marco normativo general también
imperante, particularmente en relacion con los principios generales por el

establecidos y el procedimiento a llevarse a cabo para la enajenacion.

Por lo expuesto, se aconseja al Cuerpo Plenario no disponer la apertura de
una nueva investigacion especial, toda vez que la denuncia actual se encuentra
comprendida en el marco factico y juridico ya analizado y resuelto, careciendo de

elementos que ameriten el inicio de un nuevo procedimiento.

Con tales consideraciones, se elevan las actuaciones para la prosecucion

del tramite.
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Informe Legal
Letra: TCP-CA
Cde.: Expte. TCP-EE-368-2025.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO F. RUSSO:

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/
SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA SUBASTA DE UN INMUEBLE
PERTENECIENTE A LA CAJA PREVISIONAL DE LA POLICIA
(ACTUACIONES NPEX-348-2025 Y NPEX-349-2025)”, a fin de tomar

intervencién, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Con posterioridad a la emision del Informe Legal N° INF-SL-4-2026, se
incorporaron al expediente nuevas actuaciones iniciadas por el Sr. Daniel Ariel
Torales (10/02/2026) y el Sr. Jorge Alejandro Herrera (12/02/2026). En las
mencionadas presentaciones, reiteran la impugnacién al procedimiento de subasta
publica del inmueble identificado como Seccién G — Macizo 02 — Parcela 2C, sito
en la ciudad de Ushuaia, introduciendo tres puntos especificos, que a continuacién

se trascriben los argumentos expuestos por el Sr. Daniel Ariel Torales:
“I. OBJETO

Que vengo por el presente a IMPUGNAR la intervencion y/o autorizacion

otorgada por éste Tribunal de Cuentas respecto del procedimiento de enajenacion
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mediante subasta publica del inmueble identificado como Seccion G - Macizo 02
- Parcela 2C, sito en la ciudad de Ushuaia, y a SOLICITAR SU OBSERVACION
FORMAL, en razon de graves y manifiestas irregularidades de orden legal,

constitucional, patrimonial y de finalidad.

Asimismo, solicito se emita pronunciamiento expreso respecto de la

legalidad del acto y del destino de los fondos que eventualmente se obtengan.
II. LEGITIMACION

Comparezco en mi cardcter de beneficiario directo del sistema previsional,
con interés personal, directo y actual en la preservacion del patrimonio del Fondo
Previsional, el cual tiene naturaleza alimentaria y se encuentra bajo control de

legalidad de ese Honorable Tribunal.
IIl. ANTECEDENTES RELEVANTES

1. La Cgja Previsional adquirio el inmueble referido mediante Escritura

Piblica N° 158/2012, por la suma de $ 3.650.363,20.

2. En diciembre de 2025 se convoco a un primer remate, el cual fue

declarado desierto por falta de oferentes.

3. Posteriormente, el Directorio de la Caja dispuso un segundo Illamado a
subasta, fijado para el 13 de febrero de 2026, reduciendo el valor base del

inmueble.

4. Conforme al edicto oficial, el valor base del segundo llamado asciende

a USD 1.053.810.

1V, PRIMFRA IRREGULARIDAD GRAVE - Falta de autorizacion

legislativa
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La enajenacion de bienes inmuebles de titularidad estatal requiere
autorizacion expresa de la Legislatura Provincial conforme la Ley Provincial 1015
Y el principio de jerarquia normativa. El Tribunal de Cuentas no puede suplir la

voluntad legislativa ni convalidar un acto carente de habilitacion legal de origen.

V. SEGUNDA IRREGULARIDAD GRAVE - Violacion del principio de
finalidad

Aun en la hipotesis de que la enajenacion fuera considerada vdlida, los
fondos obtenidos no pueden ser utilizados para “gastos corrientes ni para cubrir
déficits operativos™, sino exclusivamente para nuevas inversiones conforme la
normativa previsional vigente. Cualquier otro destino configuraria desviacion de

finalidad.
VI. TERCERA IRREGULARIDAD - Descapitalizacion del Fondo

El inmueble fue adquirido en 2012 por un valor equivalente a USD
805.822,36. Actualizado a valores constantes, dicho capital resulta superior al
valor base fijado para el remate. La reiteracion del remate y la reduccion del valor

evidencian un proceso de descapitalizacion del Fondo Previsional.

VII. COMPETENCIA Y RESPONSABILIDAD DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

Ese Honorable Tribunal tiene la obligacion legal y constitucional de
controlar la legalidad, finalidad y razonabilidad del acto, impidiendo la afectacion

ilegitima del patrimonio publico previsional.
VIII. PETITORIO
Por todo lo expuesto, solicito:
1. Se tenga por presentada la presente impugnacion.
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2. Se observe formalmente el procedimiento de subasta del inmueble.
3. Se declare indispensable la autorizacion legislativa previa.

4. Se expida expresamente sobre la prohibicion de destinar los fondos a

gastos corrientes.

5. Se suspenda o condicione cualquier convalidacion del acto hasta
subsanar las Irregularidades sefialadas. Dejando constancia que en fecha
16/12/2025 fue presentado a ese organismo la solicitud que dispongan de manera
urgente una intervencion previa del TCP, ordendndose la suspension del acto
cuestionado, hasta tanto sea resuelta en forma definitiva la cuestion planteada, la
cual hasta la fecha no fuera recibida respuesta alguna, al dicente y/o alguno de los

Integrantes de la misiva planteada oportunamente (...)”.

Por otro lado, la presentacién del Sr. Jorge Alejandro Herrera, guarda
similares argumentos que los expuesto por el Sr. Torales, al impugnar el
procedimiento de subasta del mismo inmueble en su caricter de beneficiario

directo del sistema previsional.

La presentacion de Herrera replica punto por punto los argumentos de
Torales respecto a la falta de autorizacion legislativa por aplicacién de la Ley 1015,
la prohibici6n de utilizar el producido para gastos corrientes y la descapitalizacién
del fondo previsional, utilizando la misma comparativa de valores en délares entre

2012 y 2026 para demostrar la merma patrimonial.

Asimismo, reitera la solicitud de observacién formal, la declaracién de
necesidad de autorizacion legislativa y la suspension urgente del acto cuestionado,
dejando constancia de que presentaciones similares del 16/12/2025 no habian

recibido respuesta definitiva a la fecha.
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especificamente la actualizacién de la tasacion de mercado y el destino contable

de los fondos resultantes.

Con tales consideraciones, se elevan las actuaciones para la prosecucién

del tramite.
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